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पञ्चमः अध्यायः 

 पञ्चायतीराजः 

 

अद्यतनं  दिनं बहुदिदिष्टम ्अदतत । सि ेान   

िीघं्र िीघं्र ग्र मसभ ं गच्छदतत । द ं भितत  ा नदतत 

द मर्थं ? यतोदह पंच यततय ि ाचन नततरम ् अद्य 

ग्र मसभ य   उपिेिनं भिदत । हरि स-ग्र मतय ान   

इि ं  ज्ञ तमु ्अतीि उत्स ु   सदतत यत ्न तन-ग्र म-

पञ्चसभ  तेष ं  ृते   ं योान ं  ृतिती अदतत । 

 

ग्रामसभा 

ग्रामसभायााः उपवेशनस्य आरम्भे सरपंचाः 

पंचाः च राजमार्गस्य पररष्कार-नननमत्तं जायमानस्य 

व्ययस्य नववरण ं दत्तवान ् । अयं राजमार्गाः ग्रामं 

मखु्यमारे्ण योजयनि । िदनन्िरं जलस्य न्यनूिायााः 

नवषये चचाग प्रारब्धा । 

ग्रामस्य ननवानसनी निज्या वकु्तम ्

आरब्धविी, “हरदासग्रामे जलस्य न्यनूिायााः 

समस्या बाहुल्येन  वनधगिा अनस्ि । नलकूपानां 

ान   यि  तिप्रदतदनधीन ् दचतिदतत तिनततरं द ं भिदत ? ग्र मीणक्षेत्रषे ु दचत   

प्रदतदनदधदभ  दनणाय    रं्थ तिीदियतत े? अत्र ियं ग्र मसभ ं द्रक्ष्य म , यतय ं ान   

प्रत्यक्षरूपणे भ गं गहृ्णदतत अदप च तिप्रदतदनदधभ्य    यादििरणं य चतत े। 

ग्र मसभ   तयदचत ् पचं यत्त-क्षेत्रतय ियत -

दनि दसन ं सभ  भिदत। एतत ् भदितुं िक्नोदत 

यत ् ततय ं  ेिलम ् ए   ग्र म  भिेत ् अर्थि  

ए  दध    ग्र म   भिेय ु। यर्थ  अदतमन ्

उि हरणे प्रित्तम ्अदतत अन ेेष ुर ज्येष ुप्रत्य ंे 

ग्र मतय ग्र मसभ य   उपिेिन ं परृ्थ ् भिदत। 

 दित ् अदप ान  यतय यय ु १८िष ादण 

अर्थि  ततोऽदध ं तय त ् य  मति न ं  तुाम ्

अदध  री तय त ् अदप च यतय न म ग्र मतय 

मति त-ृस च्य ं भिेत ्स  ग्र मसभ य   सितय  

भिदत। 

ग्र मसभ   तयदचत ् पञ्च तके्षत्रतय दनि दसन ं 

सिषे ं ियत  न ं सभ  भिदत । भदितुं िक्नोदत यत् 

तदतमन ् ेिलम ्ए   ग्र म  तय त ्अर्थि  तत  अदप 

अदध   । यर्थ  अदतमन ्उि हरण ेप्रित्तम ्अदतत । 

अने ेष ु र ज्येष ु प्रत्ये ं ग्र मतय ग्र मसभ य   

उपििेनं परृ्थ ् परृ्थ ् भिदत ।  ोऽदप ान  यतय 

यय ु अष्ट िि िषं तत  अदध ं ि  अदतत, यतम  

मति नतय अदध  र  अदतत तर्थ  च यतय न म 

ग्र मतय मति नस च्य ं तय त,् स  ग्र मसभ य   

सितय  भिदत । 
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जलस्िराः भमूेाः अिीव नीच ाः र्िाः अनस्ि । कानिन्येन 

अनिन्यूनं जलम ् नलकूपेभ्याः  

आर्च्छनि । मनहलानभाः नकलोमीटर-त्रय-दरूाि ्

सरुुनद्ााः जलम ्आनेिव्यं भवनि” । 

 ेनदचत ् सितयेन पर मिा  ित्त  यत ्

सरुुनद्य   ालं नदल य  यनीय ग्र मे  दतमंदित ्

बहृदत ाल ग रे प रय म  ततम त ् ालतय प दता  

िदधाष्यते । परतत ुअपरे ान   अनभु तितत  यत ्इयं 

मह र्ाप्रदिय  भदितुं िक्नोदत । ते उक्तितत  यत ्

अतय िषातय  ृते नल  प न ् भ मे  गहनतलं प्रदत 

नय म  अदप च   प न ्िोधय म  । दतज्य  उक्तिती, 

“एत ित  त ु  यं न चदलष्यदत! अतम दभ    दचत ्

सदृढ  व्यितर्थ   रणीय  भदिष्यदत यतो दह प्रत्ये ं 

िषे ालततर  तय नीभिदत । य ित ् ालं भ मौ 

प्रदििदत ततोऽदप अदध ं ियं प्रयोगं  ुमा ” । 

ग्र मसभ य   अपर   दित ्सितय  अनिर  

सि ान ्बोदधति न ्यत ्स  मह र ष्रतय ए दतमन ्ग्र मे 

ालसंरक्षणतय न तन न ् उप य न ् दृष्टि न ्अदतत स  

तदतमन ्ग्र मे तिभ्र त्र  सह मेदलतुं गति न ्यसीत ्। 

स  ालसंिधान-दि  स  यािम  (ि टर-िेड)इदत 

उच्यते । स  श्रतुि न ्यसीत ्यत ्सिा  रेण एततय 

 ृते धनर दि  अदप प्रित्त  यसीत ्। ततय भ्र त ु ग्र मे 

ान   प िप न ं रोपणं  ृतितत  यसन,्  क्षदु्रनिेष ु

ालबतध  न ् अर्थ ात ् लर्-ुाल-बतध  न ्

दनदमातितत  यसन ् अदप च ाल ग र ण ं दनम ाणं 

 ृतितत  यसन ्। 

अनिरतय एष  दिच र  सिेभ्य  अरोचत 

अदप च सि े एतदतमन ् दिषये ज्ञ तुं पंच यतम ्

उक्तितत  । 

ग्र मसभ य ं चच ार्थाम ् अदग्रम  दिषय  

यसीत ् यत ् ये दनधानत रेख य   अधततने भ गे 

दिद्यम न   ान   सदतत तेष ं स दचदनम ाण र्थाम ्अतयेष ं 

ान न ं तिी ृदत-प्र टन-  यािम  । यर्थ ि स च्य म ्

अङ्द त-न म दन पदितमु ्यरब्ध दन, ान न ं मध्ये 

परतपरं चच ा अा यत । नटिर  सद्य  एि िणायकंु्त 

ि रििानयतत्रं िीति न ्अदतत अदप च ततय पतु्र  ततय 

 ृते न तनं दिचदि  य नम ्अदप पे्रदषति न ्अदतत । 

स  दनधानत रेख य   स चीत  अध   रं्थ भदितुं 

िक्नोदत ? स रामल  तिसमीपे उपदिष्ट ं ानं िन   

उक्ति न ्। 

*ग्र मसभ     भिदत ? 

*ग्र मसभ य   उपिेिन ेअधनु पयाततं   स ं   स ं 

समतय न म ्उपरर चच ा अभित ्? त स ं  ीदृि दन 

सम ध न दन उक्त दन दतत । 

ए   पञ्च यत  बहुष ुलर्षु ुक्षेत्रषे ुदिभक्त  भिदत । 

प्रत्ये ं ि डा इदत ति ीयम ्ए ं प्रदतदनदध ंदचनोदत । 

य  ि डापञ्च न ्न  ज्ञ यते । अनने सह 

पञ्च यतक्षेत्रतय ान   दमदलत्ि  सरपञ्च ंदचतिदतत, 

य  पञ्च यततय मखु्य  भिदत । ि डापञ्च  सरपञ्च  

इदत उभौ दमदलत्ि  ग्र मपञ्चसभ य   गिन ं

पञ्चिष ाण ं  ृते  ुिादतत । 

ग्र मपञ्चसभ य    िन सदचि  भिदत य  

ग्र मसभ य   अदप सदचि  भिदत । सदचितय 

दनि ाचन ं न भिदत । ततय दनयदुक्त  सिा  रेण  

दियते । सदचितय   याम ् अदतत ग्र मसभ  एिं 

ग्र मपञ्चसभ य   सदमते  यह्व नम ्तर्थ  च य    दप 

चच ा दनणाय  ि  भिेत ्ततय सञ्चयी रणम ्। 
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सरोा  सखुीब ई उक्ति न ् “दबरा   इत्यतय 

न म अतय ं स च्य ं  र्थम ्यगतम?् ततय प रे्श्व त ु

एत िती भ दम  अदतत । एततय ं स च्य ं त ु  ेिलं 

दनधान   ान   भदितव्यम ् । ओमप्र  ि   दित ्

श्रदम   अदतत ततय प रे्श्व द ंदचिदप भ दम  न दतत स  

  दितयेन ति ीयं दनि ाह ं रोदत परतत ु ततय न म 

एततय ं स च्य ं न दतत” । सखुीब ई उक्तिती यत ्

“भितत  त ु ा नदतत एि नटिर  दबरा   च 

अमीरचंितय दमत्रे तत  । अधनु  अमीरचतिं  दित ्

द मदप न िकंु्त िक्नोदत? अमीरचंि  प िं ग्र मतय 

भ ति मी यसीत ्अदप च अधनु  अदप स  महत्य   

भ ् य   ति मी अदतत । परतत ु अतम दभ  

ओमप्र  ितय न म स च्य ं योानीयम ्एि” ।  

सरपंच  दृष्टि न ् यत ् ान न ं मध्ये 

मतिध्िदनन  ि त ाल प  भिदत तम । स  उक्ति न ्यत ्

ग्र मपचं यत  स्प णातय ग्र मतय दहत रं्थ 

दनष्पक्षरूपणे    यं  तुं िक्नयु त ् एतदतमन ्

ग्र मसभ य   महत्त्िप णाम ् योगि न ं भिदत। 

ग्र मसभ य   उपिेिन ेग्र मपचं यत  तियोान   

ान न  ंपरुत  उपतर्थ पयदत। ग्र मसभ  पचं यत ं

ति दच्छ   य ात ् दनरोद्ुं िक्नोदत। स धामिे 

धनतय िरुुपयोग  अदप च अनदुचत  यं न भिेत ्

एततय दनरीक्षणम ्अदप  रोदत । अनने प्र  रेण 

ग्र मसभ  दचतप्रदतदनधीन म ् उपरर दृदष्ट ं

तर्थ पयदत अदप च ते ि दयत्िितत  ा गरू    

च सि ि भिेय ु तदतनदमत्त ं महत्त्िप णं 

 ताव्यदनिाहणं  रोदत ।  
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यदि  दित ् द मदप िकु्तदमच्छदत तदहा स   

ििते ् । सरोा  स रामलं िकंु्त ब ध्यं  तुाम ् इष्टि न ्

यत ्स  नटिरतय दबरा   इत्यतय च दिषये द मदप 

पचृ्छेत ् । परतत ुस रामल  त ष्णीं भ त्ि  दतर्थति न ् । 

अमीरचंि  ग्र मसभ य म ्उपदिष्ट  सन ्सि ान ्पश्यदत 

तम । सरोा  उत्र्थ य उक्ति न ् यत ्ओमप्र  ितय 

न म स च्य ं तय त ्। अपरे ान   अदप उक्तितत  यत ्

ओमप्र  ितय पररि र  अतीि दनधान  अदतत । 

सरपंच  पष्ृ्टि न ् यत ् ततय न म स च्य ं द मरं्थ  

न सीत ्। येन दिक्ष ेण दनधानत रेख दिषय ं सिेक्षणं 

 ृतम ्यसीत ्तेन ज्ञ दपतं यत ्स  ओमप्र  ितय गहृ ं

बहुध  गति न ् परतत ु सिाि  ततय गहृ े त ल म ्

यसीत ्। स  प्र य   ुत्रदचत ्  याम ्अतिेषु्ट ंगति न ्

यसीत ् । प्रध न  दनदिाष्टि न ् यत ् ओमप्र  ितय 

प ररि रर -ययतय य लनं भिेत ्अदप च ततय 

यय  सिा  रि र  दनध ाररतर दित  तय न  अदतत 

तदहा ततय न म अदप स च्य ं सद्मदलतं भिेत ्। 

* ग्रामसभायां ननधगनिारेखायााः अधोभारे् 

नवद्मानानां पररवाराणां या सचूी ननधागररिा 

जायिे स्म, नकं िस्यां काऽनप समस्या  

आसीि ् ? यनद आसीि ् िनहग सा समस्या का 

आसीि ्? 

* सरोजाः सरूजमलेन सह वकंु्त उक्तवान ्पनुाः अनप 

साः नकमर्गम ्िषू्णीम ्अभिू ्? 

* नकं भवत्याः  अन्यााः एिादृशीाः घटनााः दृष्टवत्याः 

यत्र जनााः आत्मनाः कृिे अनप न वकंु्त शक्नवुनन्ि 

? भविीनाम ् अनसुारम ् एवनंकमर्ं भवनि ? 

मनषु्याः कस्माि ्हिेोाः न वदनि ?  

ग्रामपंचायतः 

ग्र म-पंच यततय दनयदमतरूपेण उपिेिनं 

भिदत । ततय मखु्य  यं ततय के्षत्रे ये ग्र म   सदतत 

तेष ु दि  स-  यािम ण ं दिय तियनं   रणीयं 

भिदत । यर्थ  भिदभ  ज्ञ तं ग्र मसभ  एि पंच यततय 

  यातय  ृते तिी ृदतं िि दत ति  पंच यत  ति  यं 

 तुं प रयदत । 

  ेषदुचत ् र ज्येष ुग्र मसभ     यं    रदयतु ं

सदमतीन ं दनम ाणं  ुिादतत उि हरण र्थं 

दनम ाणसदमदत  । मतयत ं यत ् ग्र मे द दञ्चत ्

स मिु दय भिनं दनम ापदयतव्यम ् तदहा एतत ्   यं 

दनम ाणसदमदत   ररष्यदत । एत स ु सदमदतष ु  ेचन 

सितय   ग्र मसभ य   भिदतत अदप च  ेचन 

पंच यततय । एतौ िौ दमदलत्ि  ग्र मतय दि  स र्थं 

महाराष्रस्य द्वौ ग्रामप्रधानौ यौ २००५िम े

वष ेस्वपचंाि ेउल्लेखनीयानन कायागनण किुं ननमगल-

ग्राम-परुस्कारेण सम्माननिौ । 
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  यं  ुिादतत । पश्य म  यत ् हरि स-ग्र म-

पञ्च यत्तेन   दन   दन   य ादण  ृत दन । 

हरि सग्र मतय ग्र मसभय  ालसमतय ं सम ध तुं  े 

 े दि लप   प्रित्त   यसन ् द ं त न ् भितत  

तमरदतत ? यि  हरि सग्र मपंच यततय उपिेिनम ्

अभित ्  ेचन प्रमखु   एतं दिषयं पनु  चच ार्थाम ्

उपतर्थ दपतितत  । एतदतमन ्उपिेिने  पञ्चप्रमखु   

प्रमखु   सदचि   च उपदतर्थत   यसन ्। पंच यततय 

सितय    यिौ ए तय   पतय िोधन रं्थ िौ 

हतत  प-यतत्रे इतोऽदप गभीरं  तुं च दिच ररतितत  

यतम त ् ग्र मि दसन  ालरदहत   न दतष्ठेय ु । 

पञ्चप्रमखेुण पर मषृ्ट ं यत ् यतोदह पंच यत्ततय प रे्श्व 

हततनल-  पयतत्रतय दनरीक्षण रं्थ द दञ्चत ् धनम ्

अदतत तदहा तििे धनम ् एतदतमन ्   ये योादयतुं 

िक्यत े । एतदतमन ् दिच रे सिे सितय   सहमदतं 

प्र दटतितत  तर्थ  च सदचि  तेष ं दनणायं 

सदञ्च  य म ्उदललदखति न ्। 

तिनततरं सिे सितय   दमदलत्ि  समतय य   तर्थ दय-

सम ध न रं्थ दिच रण ं  ृतितत  । ते ा नदतत तम यत ्

अदग्रम य   ग्र मसभ य   उपिेिने ग्र मसभ सितय   

पनु  प्रश्ना न ् प्रक्ष्यदतत ।  ेचन प्रमखु   िङ्  ं 

 ुिातत  पषृ्टितत  यत ्द ं ाल-संरक्षणेन ालतय ततरे 

ग्राम-पञ्चायतस्य कायावणि 

 र ाम ग ाण ं नदल  न ं दिद्य लय न ं भिन न  ं

ालतय स्रोतस ं तर्थ  च अतय-

स िाादन ोपयोगतय भिन न ं दनम ाणं तेष  ं

सरंक्षणम ्च । 

 तर्थ नीय- रतर्थ पनम ् अदप च ततय 

ए त्री रणं ग्र ्यान न ं  ृत े

याीदि  ि न-स्बद् न  ं योान न  ं 

दिय तियनम ्। 

ग्राम-पंचायतस्य आयस्य स्रोतांणस  

 गहृ्य र त ् दिपदण र त ् च प्र प्यम ण  

र दि  । 

 दिदभतन-सिा  रर-दिभ ग   दिय तिदयत-

योान न ं र दि  य  मण्डल त ् 

मण्डलपचं यत्त  च यगच्छदत । 

 समिु यतय   य ारं्थ लभम न  ि नर दि  । 

 

ालसंिधानदि  स 

  यािमे  ेिलं ियो  

िषायो  एष  ऊषरभ दम  

हररदतम यकु्तके्षत्ररूपेण 

पररिदतात  ।  
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द मदप दिदिष्टम ् अततरम ्

यगदमष्यदत । एतदतमन ् दिषये 

महती चच ा अभ त ् । अतततोगत्ि  एष  दनणाय  

अभित ् यत ् ग्र मपंच यत्त  खण्ड-

दि  स दध  ररण  सह ि त ाल पं  ृत्ि   

एततय   योान य   दिषये अदध  ं स चन ं 

सङ्ग्रहीष्यदत । 

पञ्चायतस्य स्तरत्रयम ्

हरि सग्र मतय ग्र मसभ य   पंच यततय च 

दिषये पिन नततरं भितत  ज्ञ तितत  तय ु यत ्

पंच यती-र ाव्यितर्थ    दचत ् एत दृिी प्रदिय  

अदतत यय  ान   तिसिा  रतय   यािमेष ु भ गं 

गहृ्णदतत पंच यत्ती-र ाव्यितर्थ  लो त दतत्र -

सिा  रतय प्रर्थमं सोप नम ् अदतत । ग्र मपंच यत्त  

ग्र मसभ ं प्रदत उत्तरि यी भिदत  यतोदह ग्र मसभ य   

ान   एि तं दचतिदतत । 

पंच यती-र ा-व्यितर्थ य ं ान न ं 

सहभ दगत  इतोऽदप ियो  ततरयो  भिदत । ग्र म-

पंच यत नततरम ् अपर  ततर  दि  सखण्डतय  

भिदत । एष  ानपिपंच यत्त  अर्थि  

पंच यतसदमदत  उच्यते । ए तय ं ग्र मसदमत्य ं 

अने े ग्र मपंच यत्त   भिदतत । पंच यतसदमत्ते  उपरर 

दाल पंच यत  अर्थि  दाल पररषि ् भिदत । एष  

ततृीय  ततर  भिदत । दाल पररषि ् ानपिततरे 

दि  स-पररयोान   परर लपयदत । पंच यतसदमत्ते  

स ह य्येन मण्डलपररषि ् सिेष ु पंच यत्तेष ु

यिदण्टतर िे   दितरणतय व्यितर्थ ं  रोदत । 

संदिध ने प्रित्तदनििे न म ्यध रेण ििेतय प्रत्ये ं 

र ज्यं ििे-स्बद् दधदनयम न ् रदचतित ् अदतत । 

अत  पंच यत-स्बतध्यदधदनयम  प्रत्ये ं र ज्ये 

द दञ्चत ्परृ्थ ् भदितुं अहादत । एततय पषृ्ठे मखु्य  

दिच र  अयम ्एि अदतत यत ्तिग्र मतय व्यितर्थ य ं 

ान न ं सहभ दगत  िधेत अदप च ते ति भ्यर्थान म ्

प्रततोतमु ्अदध  दध    अिसर   लभेरन ्। 

 

हरि स-ग्र म-पचं यत्त े  े  े 

दनणाय   तिी ृत   ? 

द ं भितत  अनभुिदतत यत ्

एते दनणाय   यिश्य    

यसन ्? द मर्थाम ्? 

उपयुाक्तदििरणे प्रश्ना ंरचयत ुयं 

ान   अदग्रम े ग्र मसभ य   

उपिेिन े पचं यत्त ं प्रषु्ट ं

िक्निुदतत । 

ति ध्य दप  ं दनिेियतत ु यत ् स   दञ्चत ्

दचतप्रदतदनदध ं यर्थ  प्रमखुं पचंप्रमखुं ानपि-पररषि  

सितयं  क्ष म ्यमतत्रयते ्तषे ं   य ाण ं ि दयत्ि न ं च 

दिषये ि त ाल प ं ुय ात ्। 
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अभ्य स   

१. हरि सग्र मतय ान     स ं समतय न ं स्मखुी रणं  ुिादतत तम ? ते तिसमतय   अप  तुं द ं 

 ृतितत  ? 

२. भित ं दिच रेण ग्र मसभ य   द ं महत्त्िम ्अदतत ? द ं भितत  अनभुिदतत यत्सिव  ान   ग्र मसभ य   

उपिेिने भ ग  ग्रहीतव्य  ? द मर्थाम ्? 

३. तिके्षत्रे अर्थि  तिप र्श्वातरे्थ ग्र मे पंच यत्ति र   ृततय  तयदचत ्ए तय ग्र मतय उि हरणं तिी ुिातत ु

अदप च तितय दिषये दन्नदलदखत दन तथ्य दन ा नतत-ु 

( ) इि ं  यं द मरं्थ  ृतम ्? 

(ख) धनं  ुत  यगतम ्? 

(ग)   यं प णं ा तम ्अर्थि  न ा तम ्? 

४. ग्र मसभ -ग्र मपञ्च यतयो  मध्ये  द म ्अततरम ्अदतत ? 

५. अधोदलदखतं सम च रं पितत ुअदप च प्रित्त न ं प्रश्ना न म ्उत्तर दण यच्छतत-ु 

चौफुल -दिरूर  र ाम गे  दित ्ग्र म  अदतत दनमोन  । अपरेष ं ग्र म ण म ्इि गतबहुभ्य  म सेभ्य  

एतदतमन ्ग्र मे पेयालतय महती समतय  अदतत । ग्र मि दसन  ति िश्य त न ं  ृते  ालि ह -िण्डेन 

उपरर यदश्रत   सदतत । एततय ्ग्र मतय ग्र मि दसनं मह ििेल डं(३५ िषीयम)् सप्त ान   दमदलत्ि  

डण्डेन लोहिण्डेन च त दडतितत  । एततय   र्टन य   ज्ञ नं ति  अभ त ्यि   ेचन ान   अचेतनं 

ल डं दचद त्स रं्थ दचद त्स लयं नीतितत  । पदुलसप्र र्थदमक्य ं ल ड  लेदखति न ् यत ् ततयोपरर 

यिमणं ति  अभ त ्यि  स  ालि ह -य न त ्ालं ग्र ्याल ग रे प रयदत तम । ाल ग र  दनमोन-

ग्र म-पंच यत्ततय ाल प दतायोान य   अततगातं दनदमात  यसीत ् यत  ालतय सम नरूपेण दितरणं 

तय त ्। परतत ुल डतय यरोप  यसीत ्यत ्उच्चा ते  ान   एततय दिरोधं  ुिादतत तम । ते ाल-

ि ह -य नतय उपरर िदलत-ा तीन म ्अदध  र  न दतत इदत मतयतते तम । 

इदंडयन-एक्सप्रेस इत्यतय  दित ्सम च र , १मईम स  २००४ 

( ) ल ड  द मरं्थ त दडत  यसीत ्? 

(ख) द ं भितत  अनभुिदतत यत ्अयं  िन भेिभ ितय दिषय  अदतत ? द मर्थाम ्? 

६. ालसंरक्षणतय ततय ल भतय च दिषये इतोऽदप स चन   ए त्री ुिातत ु। 
 

इदत पञ्चमोऽध्य य  

 

 


